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Skole- og tilbudsstruktur for Vestfold fylkeskommune i et 10- 
til 15-års perspektiv  
 
Innstilling fra fylkesdirektøren 

1. Dagens skolestruktur fastholdes med den allerede vedtatte sammenslåingen av 
Holmestrand vgs og Sande vgs fra 2029. 

2. Utdanningsprogrammet MDD legges ned ved Greveskogen vgs og Thor Heyerdahl 
vgs. 

3. Utdanningsprogrammet ST opprettes ved Melsom vgs. 
4. Utdanningsprogrammet SSR flyttes fra Horten vgs til ny videregående skole i 

Holmestrand kommune. 
5. Utdanningsprogrammet TEK flyttes fra Horten vgs til ny videregående skole i 

Holmestrand kommune. 
6. Ny videregående skole i Holmestrand kommune planlegges med følgende 

utdanningsprogrammer: ST, HO, SSR, TEK, og en pilot med BA, TEK og EL. 
7. Utdanningsprogrammet MK flyttes fra Thor Heyerdahl vgs til Horten vgs. 
8. Utdanningsprogrammet ID opprettes ved Nøtterøy vgs. 
9. Utdanningsprogrammet IM flyttes fra Greveskogen vgs til Horten vgs. 
10. Utdanningsprogrammet HDP opprettes ikke som søkbart tilbud i Vestfold 

fylkeskommune. 



11. Fylkesdirektør bes komme tilbake med egen sak om investeringsbehov og 
finansiering relatert til å flytte utdanningsprogrammet TEK fra Sandefjord vgs, og 
utdanningsprogrammet BA, fra enten Re vgs eller Færder vgs og til Melsom vgs 

12. Fylkesdirektør bes høsten 2025 igangsette en utredning for å vurdere en 
hensiktsmessig tilbudsstruktur, innhold, arealer og organisering av tilbudene 
innenfor arbeidslivstrening og hverdagslivstrening. 

13. Fylkesdirektør bes fremme sak om organisering og lokalisering av Nettskolen 
Vestfold og nettundervisning høst 2025. 

14. Fylkesdirektør skal gjennom arbeidet med overganger og karriereveiledning jobbe 
for å motvirke kjønnsdelte utdanningsvalg. 

15. Fylkesdirektør bes fremme sak om innføring av ny modell for både innhold og 
organisering av individrettede tiltak i videregående opplæring, høst 2025. 

16. Fylkesdirektør bes fremme sak om hvordan skolenes kantineareal kan utvikles for å 
forebygge utenforskap. 

17. Fylkesdirektør bes utrede egen sak om innfasingstakt for de tiltakene Fylkestinget 
vedtar. 

18. Fylkesdirektør bes utrede egne saker om investeringsbehov og finansiering for tiltak 
som fylkestinget vedtar og som krever dette. 

 
 
Sammendrag 
Vedlagt sluttrapport utgjør kunnskapsgrunnlaget til denne saken. Sluttrapporten omfatter også 
vurderinger av alternativer til dagens skole- og tilbudsstruktur. 
 
Fylkesdirektørens vurderinger er gjort med utgangspunkt i sluttrapporten og prinsippene i 
vedtatt retningssak, FT-sak 54/25.  
 
Det foreslås ingen endringer i skolestruktur utover vedtatte sammenslåing av Holmestrand vgs 
og Sande vgs. Fylkesdirektøren foreslår en rekke endringsforslag i dagens tilbudsstruktur med 
utgangspunkt i målsettingen om å øke andelen fullført og bestått, ivareta regionens 
kompetansebehov, utvikle sterke fagmiljøer, ressurseffektiv drift og like muligheter for alle 
elever i fylket.  
 
Bakgrunn og saksgang 
Arbeidet med skole- og tilbudsstrukturen i et 10- til 15-års perspektiv startet oktober 2024. Det 
er flere forhold som ga grunnlag for å se på den overordnede skole- og tilbudsstrukturen i 
Vestfold fylkeskommune i et lengre tidsperspektiv. Det har kommet ny opplæringslov som gir 
alle rett til å fullføre videregående opplæring, og det gir økt oppmerksomhet om hvordan skole- 
og tilbudsstrukturen kan bidra positivt i arbeidet med fullført og bestått. Det er også behov for 
å vurdere strukturelle grep som kan skape et økonomisk handlingsrom i sektoren. Et eventuelt 
handlingsrom vil kunne omdisponeres til tiltak for å øke andelen fullført og bestått.  
 



Arbeidsgruppa har bestått av fire rektorer, tillitsvalgte, hovedverneombud og representanter 
fra øvrige seksjoner innenfor videgående opplæring. Det er gjennomført kunnskapsinnhenting, 
utredninger og vurderinger som er samlet i vedlagt sluttrapport. Medbestemmelsesmøtet, 
hovedutvalget for utdanning og direktørens ledergruppe har blitt orientert om arbeidet 
underveis i prosessen. 
 
Det ble gjennomført en innspillskonferanse 7. mars der kommuner, næringsforeninger, 
ungdomsråd, partene i arbeidslivet samt offentlige og private skoler deltok. Formålet var å lytte 
til, og samle innspill til arbeidet med en fremtidig skole- og tilbudsstruktur. I tillegg har det på 
fylkeskommunens hjemmeside vært mulig for alle interesserte å gi innspill. I vedlagte 
sluttrapport synliggjøres ulike perspektiver.  
 
Fylkestinget vedtok 13.mai 2025 følgende retninger for arbeidet med skole- og tilbudsstruktur 
for Vestfold fylkeskommune i et 10- til 15-års perspektiv (jf. FT-sak 54/25): 
 

• Dimensjonering av tilbud i samsvar med fylkeskommunens elevtallsfremskrivninger  
• Utdanningstilbudet for ungdom og voksne må ivareta regionens kompetansebehov 
• Like opplæringsmuligheter for alle elever i fylket 
• Sikre gode overganger mellom grunnskole og videregående skole og mellom 

videregående skoler og bedrift for elever og lærlinger/lærekandidater 
• Tidlig innsats for å hindre frafall og nå mål om at 90% av elevene skal fullføre og bestå 

videregående opplæring innen 2030 
• Vestfold fylkeskommune skal ha kombinerte videregående skoler 
• Mål om 90 % fullført og bestått innen 2030 
• Vestfold fylkeskommune skal utvikle fleksible opplæringsløp 
• Nettundervisning skal utvikles som en del av opplæringstilbudet i Vestfoldskolen 
• Utdanningstilbudet innrettes med mål om mer spesialiserte og sterke fagmiljøer 
• Utdanningstilbudet skal innrettes på en måte som sikrer ressurseffektiv drift 
• Kostbare opplæringstilbud vurderes opp mot alternative løsninger. 
• Jobbe for å motvirke kjønnsdelte utdanningsvalg 

Forslag til sluttrapport ble drøftet i medbestemmelsesmøtet 14. mai, og ble også presentert og 
diskutert i direktørens ledergruppe samme dag. Innspillene herfra handlet om tidspress i 
prosessen hvor det har vært utfordrende å få til god forankring i hele organisasjonen. Det har 
kommet frem bekymringer, spesielt knyttet til alternativer som handler om reduksjon i de 
estetiske fagene samt forslag som innebærer å flytte godt etablerte yrkesfagmiljøer. 
 
Saken fremmes for ungdomsrådet, rådet for personer med funksjonsnedsettelser og 
partssammensatt utvalg til uttalelse. Hovedutvalg for utdanning innstiller til fylkesutvalget. 
Fylkesutvalget innstiller til fylkestinget som fatter endelig vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Saken baserer seg på følgende forkortelser: 



Studieforberedende program  Yrkesfaglige program  
Idrettsfag (ID)  Bygg- og anleggsteknikk (BA)   
Kunst, design og arkitektur (KDA)  Elektro og datateknologi (EL)  
Medier og kommunikasjon (MK)  Frisør, blomster, interiør og eksponeringsdesign (FBIE)  
Musikk, dans og drama (MDD)  Helse- og oppvekstfag (HO)  
Studiespesialisering (ST)  Håndverk, design og produktutvikling (HDP)  

Informasjonsteknologi og medieproduksjon (IM)   
Naturbruk (NA)  
Restaurant- og matfag (RM)  
Salg, service og reiseliv (SSR)  

International Baccalaureate (IB)  

Teknologi- og industrifag (TEK)  
 
Sektor Opplæring og tannhelse er involvert i mange endringsprosesser som sammenfaller i tid; 
fullført og bestått, skole- og tilbudsstruktur, nettundervisning, stab/støtte, implementering av 
ny opplæringslov, mer opplæring og eiendomsforvaltning for å nevne noen. Det er omfattende 
omstillingsarbeid som er initiert for å implementere ny opplæringslov og målsetting om 90 % 
fullført og bestått, tilpasse seg økonomisk ramme og iverksette politiske vedtak.  
Vedlagt sluttrapport utgjør kunnskapsgrunnlaget til denne saken. Sluttrapporten omfatter også 
vurderinger av alternativer til dagens skole- og tilbudsstruktur. 
 
Voksenopplæring 
Endringene i opplæringsloven medfører at dagens tilbud til voksne i Vestfold fylkeskommune 
må vurderes utvidet både i omfang og innretning, og det må bygges opp rundt 
modulstrukturert fag- og yrkesopplæring. Ny organisering av voksenopplæring i Vestfold er 
vedtatt i sak (23/25, se vedlegg) og fylkesdirektør arbeidet nå for å iverksette endringene. 
Dimensjoneringen av tilbudet innen voksenopplæring skal sees i sammenheng med 
dimensjoneringen av ungdomsopplæringen. I lys av arealanalysen som ble gjennomført ved de 
videregående skolene, må tilbudet til voksne inkludere fleksibilitet i tid og sted for å kunne 
benytte fylkeskommunal bygningsmasse best mulig. I tillegg må det utvikles nettbaserte tilbud. 
Dette arbeidet er allerede igangsatt.  
 
Nettskolen og nettundervisning 
I sak om framtidig organisering av videregående opplæring for voksne (VOV), som ble 
behandlet i fylkestinget 18. mars 2025 (sak 23/25, se vedlegg), ble det spesielt vist til behov for 
å videreutvikle et tilbud om nettundervisning fra Nettskolen Vestfold. 
 
I samarbeid med pedagoger og Nettskolen Vestfold er det utviklet et nettbasert tilbud om seks 
fag som er nødvendige for å få godkjent studiekompetanse; norsk, matte, naturfag, historie, 
engelsk og samfunnskunnskap. Dette er basispakker, som skal være enkle og fleksible i bruk, 
både for lærere og elever eller deltakere i voksenopplæring, og som kan gis som en 
kombinasjon av egenstudier, undervisning og individuell veiledning.  
 
Nettskolen Vestfold er i dag en avdeling ved Horten videregående skole. For at 
nettundervisning i større grad skal koordineres som et tilbud i hele fylket, vurderes det å 
organisere Nettskolen på samme måte som Karriere og kompetansesenteret. Altså at det 



organiseres under en seksjon i sektor Opplæring og tannhelse. Deler av arbeidet med å 
videreutvikle Nettskolen Vestfold og tilbudet om nettundervisning vil ferdigstilles sommeren 
2025. Det vil imidlertid være behov for å utrede lokalisering og økonomi i sammenheng med 
øvrig aktivitet i sektoren høsten 2025 og dette fremmes som egen sak høsten 2025. 
 
Fullført og bestått 
Studien «Kunnskap om å forebygge utenforskap blant ungdommer i Vestfold» (2024), og 
prosjekt Fullført og bestått i Vestfoldskolen, har avdekket at det finnes mange gode og varierte 
universelle og individrettede tiltak i videregående opplæring, spesielt rettet mot ungdom som 
risikerer å avbryte sin utdanning eller allerede har gjort det. Til tross for dette har Vestfold en 
av de høyeste andelene av unge utenfor skole og arbeid i landet. For å motvirke dette, mener 
fylkesdirektøren at det er avgjørende å innføre en ny modell for både innhold og organisering 
av individrettede tiltak i videregående opplæring.  
Implementeringen av denne nye modellen skal bidra til: 
  

• Skape en sammenhengende opplæring som støtter unges faglige og sosiale utvikling.  
• Fremme et aktivt og systematisk arbeid for å sikre et godt læringsmiljø i videregående 

opplæring. 
• Unngå overlappende og konkurrerende tiltak som for eksempel STL (Sandefjord 

videregående skole), STG (Thor Heyerdahl videregående skole), avdeling Melsom (SMI), 
Oppfølgingstjenesten og UngInvest pilot, samt sørge for effektiv bruk av ressurser. 

• Etablere gode strukturer for å dele kunnskap og informasjon om enkeltsaker, tiltak og 
komplekse problemstillinger.  

  
For å forberede denne overgangen, vil fylkesdirektør igangsette et utredningsarbeid for å 
avklare omfordeling av økonomiske og menneskelige ressurser for å redusere andelen unge 
som står utenfor skole, samt at egen sak fremmes om dette i møterekke 6. 
 
Studien «Kunnskap om å forebygge utenforskap blant ungdommer i Vestfold» (2024) viser også 
at ungdom i videregående opplæring trekker frem sosiale relasjoner og vennskap som 
nøkkelfaktorer for trivsel. Å være sammen med jevnaldrende har stor betydning for å være 
motivert til å komme på skolen, til å bli på skolen og til å komme tilbake etter fravær. Flere 
ungdommer uttrykker at skolens kantiner påvirker det psykososiale læringsmiljø og hvordan de 
unge oppfører seg mot hverandre. Fylkesdirektør vurder derfor at det er nødvendig med en 
gjennomgang av hvordan skolenes kantineareal kan utvikles for å forebygge utenforskap. 
 
Skolestruktur i Vestfold fylkeskommune i et 10- til 15-års perspektiv 
Arbeidet med skolestruktur har hatt tverrpolitisk støtte og har resultert i at Vestfold 
fylkeskommune står i en annen situasjon i dag enn en del andre fylkeskommuner som ikke har 
gjennomført tilsvarendeforeslåtte tiltak.  
 
 I Vestfold fylkeskommune er det en målsetting om å få en skolestruktur med sterke fagmiljøer. 
Prosessen har ført til at flere mindre skoler er samlokalisert og mange skoler er nybygde. I 1980 
var det 24 videregående skoler i Vestfold fylkeskommune, i 1995 var dette tallet redusert til 18 
videregående skoler. I dag har Vestfold fylkeskommune 10 videgående skoler, og etter 



sammenslåing av Sande og Holmestrand videregående skoler fra 2029 vi det være 9 videgående 
skoler i Vestfold fylkeskommune. 
 
Som sluttrapporten viser, skiller Vestfold fylkeskommune seg ut sammen med Østfold 
fylkeskommune som de fylkene med størst gjennomsnittlig skolestørrelse. Den 
gjennomsnittlige skolestørrelsen i Vestfold fylkeskommune vil stige ytterligere til over 900 
elever når Sande og Holmestrand videgående skoler slås sammen fra 2029. 
 
Et viktig prinsipp for valg av skolestruktur er at dimensjoneringen skal samsvar med 
fylkeskommunens elevtallsfremskrivninger. Beregningene viser at Vestfold fylkeskommune har 
behov for kapasiteten i dagens videgående skoler for å kunne absorbere elevtallsutviklingen de 
kommende årene. Videre viser vedlagte arealanalyser at det er liten restkapasitet på de 
videregående skolene.  
 
Dagens skolestruktur vil kunne bidra til at flere elever kan velge en skole innen rimelig 
geografiske avstand, og dermed redusere reisetid, noe som vil bidra til like 
opplæringsmuligheter for alle elever i fylket. Redusert reiseavstand vil dessuten kunne bidra til 
å opprettholde elevenes motivasjon og hindre frafall og nå mål om at 90% av elevene skal 
fullføre og bestå videregående opplæring innen 2030. I arbeidet med skole- og tilbudsstruktur 
er det identifisert tre geografiske områder for å enklere vurdere elevenes tilgang på både 
videregående skoler og utdanningsprogram. Oversikten over de geografiske områdene er en 
del av sluttrapporten. 
 
Etter sammenslåing av Holmestrand vgs og Sande vgs, vil Melsom vgs være fylkets minste 
videregående skole med i underkant av 300 elever. I arbeidet med skole- og tilbudsstruktur er 
denne skolen vurdert spesielt av den grunn. Melsom vgs er den eneste skolen med tilbud innen 
utdanningsprogrammet NA, og i oversikten over næringssammensetning i Vestfold fylke, er det  
behov for denne kompetansen i regionen. Den private videregående skolen Gjennestad vgs 
tilbyr også utdanningsprogrammet NA, men kun fagretningene gartner- og anleggsgartnerfag. 
Melsom vgs er den eneste videgående skolen i fylket som tilbyr landbruksfaget. 
 
Tilbudsstruktur i Vestfold fylkeskommune i et 10- til 15-års perspektiv 
Dette avsnittet omfatter alternativer til dagens tilbudsstruktur, og alternativene er vurdert 
oppimot de prinsippene fylkestinget har vedtatt for arbeidet med skole- og tilbudsstruktur i et 
10- til 15-års perspektiv. Noen av alternativene som er utredet handler om sektorens 
muligheter for å redusere omfanget av kostbare utdanningsprogram og sikre ressurseffektiv 
drift. Målsettingen i sektoren er å omdisponere ressurser for i større grad støtte opp om de 
øvrige retningene/prinsippene som gjelder for arbeidet med skole- og tilbudsstruktur, spesielt 
målsettingen om 90 % fullført og bestått. Se også FT sak 57/25 om den økonomiske situasjonen 
og konsekvenser for de videregående skolene i Vestfold. 
 
 
 
 
 
 



Vurderte alternativer: 
 

1. Redusere tilbudet innenfor MDD 
a. Legge ned MDD ved Greveskogen vgs og Thor Heyerdahl vgs, opprettholde ved 

Sandefjord vgs. Alternativet innebærer en nedskalering av dagens tilbud innenfor 
MDD tilsvarende dagens tilbud ved Greveskogen vgs og Thor Heyerdahl vgs. 

b. Legge ned MDD ved Thor Heyerdahl vgs og opprettholde ved Sandefjord vgs og 
Greveskogen vgs. Dette innebærer en nedskalering av dagens tilbud innenfor MDD 
tilsvarende dagens tilbud ved Thor Heyerdahl vgs. 

c. Beholde MDD ved dagens skoler, og legge til rette for at ny videregående skole i 
Holmestrand kommune kan tilby programfag fra MDD på ST. 

 
Alternativ 1a vil gi en besparelse for sektoren. Alternativet innebærer at tilbudet kun vil tilbys i 
sørfylket, noe som utfordrer prinsippet om like opplæringsmuligheter for alle elever i fylket. 
Sandefjord videgående skole ligger med nærhet til Sandefjord jernbanestasjon, noe som åpner 
for muligheter til å benytte tog fra andre steder i fylket, men reisevei kan bli et hinder for 
elever. Dessuten innebærer alternativ 1a en reduksjon i totaltilbudet innfor MDD, noe som 
rammer elever som ønsker et estetisk innhold i sin opplæring. For disse elvene kan det 
estetiske innholdet i opplæringen være en viktig motivasjonsfaktor på veien mot fullført og 
bestått. Alternativet støtter opp under prinsippet at utdanningstilbudet innrettes med mål om 
mer spesialiserte og sterke fagmiljøer, ettersom tilbudet med dette alternativet videreføres ved 
den skolen der MDD-tilbudet er størst. For å svare ut prinsippet om like opplæringsmuligheter 
for alle elever i fylket innen MDD, kan skolene tilby programfag fra MDD på ST. 
 
Alternativ 1b vil gi en besparelse for sektoren.  Alternativ 1b utfordrer i mindre grad enn 
alternativ 1a prinsippet om like opplæringsmuligheter for alle elever i fylket, ettersom 
utdanningsprogrammet fortsatt vil tilbys i sør- og midtfylket.  
Alternativ 1c innebærer et forslag om å gi et minimumstilbud for elever i nordre del av fylket 
innen MDD. Dette svarer ut prinsippet om like opplæringsmuligheter for alle elever i fylket og 
vil kunne planlegges inn i byggingen av den nye skolen. Alternativet innebærer ingen 
besparelser for sektoren. 
 

2. Styrke opplæringstilbudet ved Melsom videgående skole 
a. Flytte TEK fra Sandefjord vgs til Melsom vgs. 
b. Flytte BA fra Færder vgs eller Re vgs til Melsom vgs. 
c. Utvide tilbudet innen ST ved Melsom vgs til ikke bare å omhandle hest, men å ha 

søkbart ordinært tilbud innen ST. 
 
Alle alternativene er vurdert til å styrke tilbudet ved Melsom vgs. Arealanalysen som er 
gjennomført viser at uansett elevtallsutvidelse ved Melsom vgs vil dette medføre 
investeringsbehov knyttet til klasserom, oppgradering av gymsal, verksteder og spesialrom. Om 
det vil være behov for nybygg, må vurderes. 
 
Som beskrevet i kapittelet om vurderingen av skolestruktur i Vestfold fylkeskommune så vil 
Melsom vgs være fylkets  minste videregående skole når den nye videregående skolen i 
Holmestrand kommune er ferdig. Skolen har i underkant av 300 elever i dag. Derfor er denne 



skolen vurdert spesielt. Melsom vgs er den eneste skolen med tilbud innen 
utdanningsprogrammet NA i fylkeskommunen, og i oversikten over næringssammensetning i 
Vestfold fylke, er det behov for denne kompetansen i regionen. Basert på vurderingene om 
behovet for naturbrukskompetanse og elevtallsutvikling fremover foreslår fylkesdirektøren å 
beholde Melsom vgs og utvikle en sterkere tilbudsstruktur ved skolen. 
 
For å sikre at nye utdanningstilbud ved Melsom vgs gis gode muligheter er det vurdert som 
mest hensiktsmessig å flytte et tilbud fra en annen skole. Det å tilby tilsvarende 
utdanningsprogrammer som skoler i samme område, anses å ikke ha samme effekt. 
Alternativ 2a innebærer at TEK flyttes fra Sandefjord vgs. Dette er et tilbud som er har god 
søkning per i dag og som har synergier med EL tilbudet ved skolen.  Ved å flytte tilbudet er det 
usikkert om søkningen vil opprettholdes. Dette alternativet utfordrer i liten grad prinsippet om 
like opplæringsmuligheter for alle elever i fylket, ettersom utdanningsprogrammet fremdeles vil 
tilbys i alle de tre geografiske områdene. Alternativet kan imidlertid utfordre prinsippet om 
spesialiserte og sterke fagmiljøer dersom søkningen og elevtallet faller betydelig sammenliknet 
med TEK ved Sandefjord vgs. Dette er et fagområde der etterspørselen etter arbeidskraft er 
stor, jf. avsnitt om estimert mangel på arbeidskraft fordelt på næring i Vestfold 2024. Et tilbud 
om TEK på Melsom vgs vil gi gode synergieffekter mot NA, Fundament og AHT. 
 
Alternativ 2b innebærer at BA flyttes fra Færder vgs eller ved Re vgs. Tilbudet ved både Færder 
vgs og Re vgs er godt søkt. I likhet med alternativ 2a vil det i dette forslaget være behov for 
investeringer i verkstedkapasitet ved Melsom vgs. Både Færder vgs og Re vgs har i dag godt 
tilpassede verksteder. Melsom har store utearealer og mange driftsbygninger som vil kunne 
benyttes til opplæringsformål. Et tilbud om BA på Melsom vil gi gode synergieffekter mot NA, 
Fundament og AHT. Forslaget har tilsvarende vurderinger som alternativ 2a knyttet opp mot 
like utdanningsmuligheter for alle elever i fylket samt å legge til rette for spesialiserte og sterke 
fagmiljøer.  
 
Når det gjelder alternativ 2c har Melsom vgs per i dag kun et studiespesialiserende tilbud for 
elever som ønsker toppidrett hest. Med dette forslaget vil Melsom kunne tilby ST til alle elever.  
 

3. Ny videregående skole i Holmestrand kommune 
Tilbudet ved de to skolene i dag samlet er i dag: ST, ID, HO, RM, TEK, EL. Skolen planlegges for 
et elevtall på ca 750 elever og for å sikre en effektiv drift og sterke fagmiljøer, kan ikke skolen 
ha for mange utdanningsprogrammer. Samtidig som skolen skal fremstå som en attraktiv skole.  
 

a. Ikke tilby ID ved den nye videregående skole i Holmestrand kommune.  
Elever som velger ID ønsker ofte et mer aktivitetsbasert alternativ til ordinær ST, slik 
at mulighetene for å velge ID kan bidra til å opprettholde motivasjonen for disse 
elvene, noe som igjen kan bidra til fullført og bestått. Men selv om alternativet 
innebærer at ID fjernes i forhold til dagens tilbud, vil tilbudet om ID ivaretas innenfor 
det geografiske området nord. Tiltaket vil i mindre grad utfordre prinsippet om like 
opplæringsmuligheter for alle elever i fylket og det samme gjelder prinsippet om å 
ivareta regionens kompetansebehov. Den nye skolen kan også tilby fag fra ID som 
programfag ved ST. 



b. Flytte SSR til ny videregående skole i Holmestrand kommune fra Horten vgs. Med 
formål om å bygge sterke fagmiljøer har fylkesdirektøren tatt utgangspunkt i at SSR 
kun bør tilbys ved en skole i område nord. SSR er et yrkesfaglig løp med stor bredde i 
type læreplasser og er derfor aktuelt for mange ulike elevgrupper. Fylkesdirektøren 
vurderer at SSR vil gi et mangfoldig opplæringstilbud og bedre kjønnsbalansen 
innenfor de yrkesfaglige utdanningsprogrammene på den nye skolen. Ved å flytte 
tilbudet til den nye skolen i Holmestrand kommune vil tilbudet fremdeles tilbys i 
nordfylket, noe som gjør at alternativet i mindre grad utfordrer prinsippet om 
opplæringsmuligheter for alle elever i fylket. Forslaget må også sees i sammenheng 
med styrking av MK/IM ved Horten vgs. 

c. Ikke tilby RM ved den nye videregående skole i Holmestrand kommune. 
Det er en overkapasitet på RM i fylket i dag i forhold til søkningen, samtidig som det 
er et fagområde med stort behov for arbeidskraft. RM er et av de mest kostbare 
yrkesfaglige utdanningsprogrammene, og per i dag tilbys RM ved fire skoler. Dette 
vil utfordre prinsippet om like opplæringstilbud for alle elever i fylket.  
Med hensyn til fullført og bestått, bør tilbudene innen RM bestå ved de skolene som 
tilbyr dette i dag. Elevgrunnlaget til RM har tradisjonelt hatt lave grunnskolepoeng 
og ved å redusere på antall tilbud, vil denne elevgruppen få lenger reisevei. Av 
hensyn til økonomi og robuste fagmiljøer vurderer fylkesdirektøren likevel at RM bør 
reduseres med minimum et tilbud.  
En helhetsvurdering må også ivareta at den nye skolen i Holmestrand kommune ikke 
får for mange opplæringstilbud og i lys av dette vurderer fylkesdirektøren at 
opprettelse av SSR er et mer bærekraftig opplæringstilbud enn å videreføre RM. 

d. Øke dimensjonering av TEK ved ny videregående skole i Holmestrand kommune. 
Forslaget innebærer å flytte TEK fra Horten vgs. Det vil i så fall ligge til rette for å 
styrke EL ved Horten vgs, som er ønsket av næringslivet i kommunen. 
Utdanningsprogrammet TEK vil på den måten fortsatt tilbys i alle de tre geografiske 
områdene. Med mål om å bygge sterke fagmiljøer har fylkesdirektøren tatt 
utgangspunkt i at antallet utdanningsprogrammer ved Horten vgs. bør reduseres. 
Elevtallet gir dermed et begrenset grunnlag for ressurseffektiv drift og sterke 
fagmiljøer. Etterspørselen etter arbeidskraft innenfor dette fagfeltet er imidlertid 
stor, jf. avsnitt om estimert mangel på arbeidskraft fordelt på næring i Vestfold 
2024. Dette forslaget til fordelingen av EL og TEK i nord vil bidra til at flere kan gå 
Vg1 og Vg2 på samme skole, og det vil gi en større forutsigbarhet og mulighet for 
oppfylling av gruppene også på Vg2. 

e. Opprette en pilot om samarbeid med lokalt næringsliv innenfor BA, TEK og EL. 
Forslaget kommer i tillegg til å samle TEK i nordfylket på den nye skolen. I 
forbindelse med bygging av ny videregående skole i Holmestrand kommune vil det 
være aktuelt å bygge fleksible verksteder som kan håndtere både BA, TEK og EL. Her 
har bransjene vist interesse for å samarbeide om opplæringen innenfor disse 
fagområdene. Elevtallsgrunnlaget innen disse tre fagområdene hver for seg 
utfordrer prinsippet om sterke fagmiljøer. Piloten som skal utvikles handler om å 
legge mer opplæring ute i bedrift i samarbeid med lokalt næringsliv for å 
imøtekomme næringslivets behov for kompetanse. Forslaget vil også kunne bidra til 
større fleksibilitet i den årlige dimensjoneringen.  



Konkret forslag til utdanningsprogrammer som skal tilbys på ny videregående skole i 
Holmestrand kommune: ST (med mulighet for å kunne tilby programfag fra MDD og ID), HO, 
RM eller SSR, TEK, pilot BA, TEK og EL. 
 

4. Flytte MK fra Thor Heyerdahl vgs til Horten vgs  
Som følge av lav søkning starter ikke Vg1-tilbudet opp ved Thor Heyerdahl vgs skoleåret 25/26 . 
Tilbudet foreslås omgjort til programfagstilbud på ST. 
Dersom tilbudet legges ned ved Thor Heyerdahl vgs innebærer det at tilbudet ikke lenger finnes 
i sør- og midtfylket, men kun på Horten vgs. Tilbudet gir generell studiekompetanse, som kan 
oppnås ved de fleste skolene i fylket. For elever i sørfylket som ønsker et yrkesfaglig løp, vil IM 
ved Sandefjord vgs være et alternativ. 
MK har over tid har utfordringer med å opprettholde gode søkertall, med unntak av Horten vgs. 
Forslag er vurdert til å gi Horten vgs gode muligheter for å fortsette utviklingen av et allerede 
godt fagmiljø. Forslaget vil også kunne gi Horten vgs stordriftsfordeler og derfor noe besparelse 
for sektoren. 
 

5. Opprettes av ID i område midt 
I dagens tilbudsstruktur har ikke elevene i midtre del av fylket et tilbud innen ID, mens alle 
skolene i nord og to av tre skoler i sør har tilbudet. For å sikre like utdanningsmuligheter for alle 
elever i fylket er det vurdert som hensiktsmessig å opprette et ID tilbud i midtfylket. Tiltakene 
vil i utgangspunktet ikke være kostnadsdrivende, ettersom ID og ST har relativt like 
enhetskostnader. 
 

a. Opprette ID ved Nøtterøy vgs. 
b. Opprette ID ved Greveskogen vgs. 

 
Alternativ 5a vil gi Nøtterøy vgs et nytt utdanningsprogram og vil bidra til at skolen blir mer 
robust og fleksibel i forhold til svingninger i elevenes søkemønster. Dette gjelder særlig etter at 
ny skole i Holmestrand kommune står ferdig og Nøtterøy vgs blir fylkets nest minste skole. Per i 
dag reiser mange elever fra Færder kommune til Re vgs for å gå på ID og en opprettelse på 
Nøtterøy vgs vil gi disse elevene et tilbud i nærheten av der de bor. Med bygging av ny 
Willhelmsenhall ligger forholdene godt til rette for å kunne igangsette tilbudet ved Nøtterøy 
vgs. En utvidelse av antall utdanningsprogram må sees i sammenheng med elevtallet på ST og 
skolens manglende kapasitet for å håndtere en elevtallsøkning. En opprettelse av ID på 
Nøtterøy vgs som kommer i tillegg til dagens elevtall, vil innebære behov for å investere i nye 
undervisningslokaler. 
 
Alternativ 5b innebærer å utvide tilbudet ved Greveskogen vgs. Dersom eventuelt MDD og 
eventuelt IM ikke videreføres ved Greveskogen vgs vil skolen ha kapasitet til å håndtere en slik 
utvidelse. Idrettsanleggene i nærområdet til Greveskogen vgs legger forholdene godt til rette 
for å kunne håndtere fagområdet. En opprettelse av ID ved Greveskogen vgs er vurdert til å 
kunne få betydning for elevtallet ved Nøtterøy vgs og det er bekymring knyttet til om dette vil 
innebære en redusert søkning til Nøtterøy vgs. En opprettelse av ID ved Greveskogen vgs vil 
tilsvarende effekt som på Nøtterøy vgs i forhold til premisset om like opplæringsmuligheter for 
alle elever i fylket. 
 



 
 

6. Flytting av IM fra Greveskogen vgs til Horten vgs 
IM er et utdanningsprogram med to Vg2-retninger, og Greveskogen vgs og Horten vgs tilby 
hvert sitt. I lys av målsettingen om at flere skal fullføre og bestå vil en flytting av dette tilbudet 
gi elevene færre mulige overganger i opplæringsløpet. En flytting av IM fra Greveskogen vgs til 
Horten vgs vil også styrke Horten vgs ved å se på synergier mellom MK og IM. Forslaget 
innebærer at elevene i midtfylket ikke får et tilbud innen IM, men samtidig er reiseavstanden  
kort, og det er et godt kollektivtilbud per i dag. Tiltaket vil i utgangspunktet ikke være 
kostnadsdrivende. 
 

7. Vurdering av programområde Håndverk, design og produktutvikling  
Vestfold fylkeskommune tilbyr per i dag ikke HDP. I denne gjennomgangen vurderes det som 
ikke hensiktsmessig å opprette. Programområdet består av mange små lærefag og tilbudet vil 
være aktuelt for få elever. Samtidig er det mange viktige tradisjonshåndverk som det også vil 
være behov for fremover. Færder vgs tilbyr allerede KDA hvor det vil være noen faglige 
synergier. Tilbudet foreslås ev å gjøres søkbart som et 1+3 tilbud (1 år på skole og 3 år i bedrift), 
eller at ungdom informeres bedre om muligheten for et 0+4 løp, som innebærer lærekontrakt 
og full opplæring i bedrift. Kostnadene knyttet til et 1+3 tilbud vil være relativt høye da det ikke 
antas å være søkere nok til en full gruppe. 
 

8. Behov for en helhetlig gjennomgang av AHT-tilbudet i Vestfold fylkeskommune 
Arbeids- og hverdagslivstrening (AHT) er en elevgruppe som har økt i antall, samtidig som det 
har vært en økning i hverdagslivs-elever med særlige utfordringer og behov for mer areal. Dette 
har resultert i at de skolene som per i dag tilbyr AHT har utvidet etter beste evne, men som i 
noen tilfeller utfordrer opplæringslovens bestemmelse om et trygt og godt skolemiljø. Fra 
skoleåret 25/26 må det leies lokaler i Tønsberg-området for å dekke behovet for 
undervisningslokaler for denne gruppen. Som følge av diagnoser og utfordringer, kan det være 
helsemessig utfordrende med lang reisevei for mange av disse elevene.  
Tilbudet for elever som går på AHT har behov for en helhetlig gjennomgang som inkluderer 
både innhold, lokalisering og hvilke arenaer elevene bruker per i dag. Arbeidet vil igangsettes 
fra høsten 2025. 
 
 
Økonomiske, administrative og juridiske konsekvenser 
Driftskostnader 
Flere av tiltakene som er vurdert i denne saken innebærer å redusere utgifter knyttet til 
kostbare utdanningsprogrammer og innrette utdanningstilbudet på en måte som sikrer 
ressurseffektiv drift. Dette vil kunne gi opplæringssektoren et bedre økonomisk handlingsrom 
og muligheter for å omdisponere ressursene til tiltak som gir best effekt for fullført og bestått. 
Et eksempel på et kostnadsbesparende tiltak er å legge ned det kostbare 
utdanningsprogrammet musikk, dans og drama (MDD) ved Greveskogen vgs og Thor Heyerdahl 
vgs og opprettholde tilbudet ved Sandefjord vgs. Dette alternativet vil kunne gi en besparelse 
for sektoren på over 10 millioner kroner. Beregningen forutsetter at elevtallsnedgangen ved 
MDD gir en tilsvarende elevtallsøkning på ST. Andre tiltak vil kunne gi stordriftsfordeler og mer 
ressurseffektiv drift. Et eksempel på dette er å legge utdanningsprogrammet MK til en skole. 



Investeringskostnader 
Enkelte av alternativene som foreslås vil kreve bygningsmessige tilpasninger eller nybygg. 
Fylkesdirektør har gjennom utredningen tatt utgangspunkt i fylkeskommunenes økonomiske 
rammer, men av hensyn til prinsippene og økt fullføringsgrad, er det likevel foreslått tiltak som 
innebærer investeringer. Fylkesdirektør anbefaler at endringer knyttet til TEK og BA svares opp i 
en egen sak høsten 2025, da dette sannsynlig vil kreve større bygningsmessige endringer. 
Øvrige endringer som følge av omdisponering av undervisningsareal kan kreve mindre 
bygningsmessige tilpasninger. Fylkesdirektør vil komme tilbake med en egen sak om 
investeringsbehov og finansiering for tiltak som fylkestinget vedtar. Flytting av 
utdanningsprogram til ny videregående skole i Holmestrand kommune vil hensyntas i innenfor 
de økonomiske rammene for byggeprosjektet. 
 
Konsekvenser for fylkets klimamål og FNs bærekraftsmål 
En god skole og tilbudsstruktur vil ha noe å si for mange av FNs bærekraftsmål. Dette vil i særlig 
grad gjelde målene: 
4) God utdanning 
8) Anstendig arbeid og økonomisk vekst 
9) Industri, innovasjon og infrastruktur 
10) Mindre ulikhet 
17) Samarbeid for å nå målene 
Selve organiseringen og driften av fagskolen vil sannsynligvis ha minimal betydning for 
klimamålet i fylket og FNs bærekraftsmål. 
 
 
Fylkesdirektørens vurdering 
Hensynet til barnets beste er en rettighet, et grunnleggende hensyn og en saksbehandlingsregel 
(Barnekonvensjonen art. 3 og art. 12, Grunnloven § 104 og forvaltningsloven § 17). Det 
innebærer at fylkeskommunen skal ta hensyn til hva som er best for barn i alle avgjørelser som 
kan bety noe for barn. Avgjørelsen om å endre skole- og tilbudsstruktur får betydning for unge i 
videregående opplæring. En av målsettingene i denne prosessen har vært å øke andelen fullført 
og bestått samt sørge for like opplæringsmuligheter for alle elever i fylket. Fylkeskommunen 
har gjennom prosessen inkludert elevens beste- perspektiver ved å legge til rette for at de unge 
kan medvirke gjennom gruppeintervjuer med ungdommer i og utenfor videregående opplæring 
(jf. «Å forebygge utenforskap blant ungdommer i Vestfold, 2024) og deltagelse i arbeidsgruppe 
og på innspillskonferanse 7.mars 2025. Bakgrunnen for dette har vært å få frem de unges 
stemme i forbindelse med arbeidet for å forebygge utenforskap blant unge og hva som er de 
unges beste i saken om endring av skole- og tilbudsstruktur. Ungdomsrådet i Vestfold 
fylkeskommune har også vært delaktig gjennom sin rolle som råd i den politiske 
organisasjonen. 
 
Fylkesdirektøren anbefaler ingen endringer i dagens skolestruktur utover allerede vedtatt 
sammenslåing av Holmestrand vgs og Sande vgs fra 2029. Fylkesdirektørens vurderer at det 
hverken er faglige, økonomiske eller kapasitetsmessige hensyn som tilsier endringer i dagens 
skolestruktur. Ny videregående skole i Holmestrand kommune vil gi nødvendig kapasitet og 
fleksibilitet i nordfylket.  
 



Fylkesdirektøren anbefaler å legge ned utdanningsprogrammet musikk, dans og drama (MDD) 
ved Greveskogen vgs og Thor Heyerdahl vgs og opprettholde tilbudet ved Sandefjord vgs. 
Forslaget innebærer en nedskalering av dagens tilbud innen MDD og reduserer tilbudet til 
elever som ønsker et estetisk innhold i sin opplæring. MDD er imidlertid et svært kostbart 
utdanningsprogram, og tiltaket innebærer en betydelig besparelse for sektoren. Et estetisk 
innhold i opplæringen oppleves som positivt for skolemiljøet samt lokalt kulturliv. Tilbudet kan 
være en viktig motivasjonsfaktor på veien mot fullført og bestått, men fylkesdirektør vurderer 
likevel at disse ressursene kan omdisponeres til andre tiltak som kan ha større effekt på fullført 
og bestått. For å legge til rette for et bredt fagtilbud, vil det vurderes om Sandefjord vgs skal 
kunne tilby fordypning i de tre retningene musikk, dans og drama. De videregående skolene kan 
også tilby programfag innen MDD som tilbud på studiespesialiserende utdanningsprogram. 
 
Fylkesdirektøren anbefaler å styrke opplæringstilbudet ved Melsom videgående skole. Derfor 
foreslås det å utrede investeringsbehov og finansiering relatert til å flytte 
utdanningsprogrammet TEK fra Sandefjord vgs, og utdanningsprogrammet BA fra Færder eller 
Re vgs og til Melsom vgs. Videre anbefaler fylkesdirektør at Melsom skal tilby ST til alle elever, 
og ikke kun som et studiespesialiserende tilbud for elever som ønsker toppidrett hest. 
 
Uten endringer vil Melsom vgs være fylkets minste videregående skole når den nye 
videregående skolen i Holmestrand kommune står ferdig. Melsom vgs er den eneste skolen 
med tilbud innen utdanningsprogrammet NA i fylkeskommunen, og det er tydelig behov for 
denne kompetansen i vår region. Basert på vurderingene om behovet for 
naturbrukskompetanse og elevtallsutvikling fremover vil fylkesdirektøren beholde Melsom vgs 
og utvikle en sterkere tilbudsstruktur ved skolen og gjennom dette et større elevtall. Melsom 
vgs har store utearealer og mange driftsbygninger som vil kunne benyttes til opplæringsformål. 
Et tilbud om BA og TEK på Melsom vgs vil gi gode synergieffekter mot NA, Fundament og AHT. 
Dette vil imidlertid innebære en nedbygging av etablerte og godt søkte utdanningsprogrammer 
ved Sandefjord vgs, Re vgs og Færder vgs. Et tilbud om BA eller TEK på Melsom vgs innebærer 
et behov for investeringer i verkstedkapasitet ved skolen.  
 
Fylkesdirektøren anbefaler at følgende utdanningsprogrammer skal tilbys på ny videregående 
skole i Holmestrand kommune: ST (med mulighet for å kunne tilby programfag fra MDD og ID), 
HO, SSR, TEK, pilot BA, TEK og EL. Forslaget innebærer å ikke tilby ID ved den nye videregående 
skole i Holmestrand kommune. Tilbudet om ID ivaretas likevel innenfor det geografiske 
området nord. Videre innebærer forslaget at SSR flyttes til ny videregående skole i Holmestrand 
kommune fra Horten vgs. Med formål om å bygge sterke fagmiljøer har fylkesdirektøren tatt 
utgangspunkt i at SSR kun bør tilbys ved en skole i område nord.  
Det anbefales heller ikke at RM tilbys ved den nye videregående skole i Holmestrand kommune. 
Det er et fagområde med stort behov for arbeidskraft, men det er en overkapasitet på RM i 
fylket i dag i forhold til søkningen. I tillegg er et av de mest kostbare yrkesfaglige 
utdanningsprogrammene.  
Det planlegges å øke dimensjonering av TEK ved ny videregående skole i Holmestrand 
kommune. Forslaget innebærer å flytte TEK fra Horten vgs. Det vil i så fall ligge til rette for å 
styrke EL ved Horten vgs. 
 



Fylkesdirektøren anbefaler å flytte MK fra Thor Heyerdahl vgs. Det innebærer at tilbudet ikke 
lenger finnes i sør- og midtfylket, men kun på Horten vgs. Tilbudet gir generell 
studiekompetanse, som kan oppnås ved de fleste skolene i fylket. For elever i sørfylket som 
ønsker et yrkesfaglig løp, vil IM ved Sandefjord vgs være et alternativ. 
Fylkesdirektøren anbefaler i tillegg å flytte IM fra Greveskogen vgs til Horten vgs. En flytting av 
IM fra Greveskogen vgs til Horten vgs vil styrke Horten vgs ved å se på synergier mellom MK og 
IM.  
 
Fylkesdirektøren anbefaler å opprette ID ved Nøtterøy vgs. Med denne endringen vil ID tilbys av 
en skole i midtfylket. Forslaget vil gi Nøtterøy vgs et nytt utdanningsprogram, og vil med dette 
sørge for at skolen blir mer robust og fleksibel i forhold til svingninger i elevenes søkemønster. 
En opprettelse av ID på Nøtterøy vgs som kommer i tillegg til dagens elevtall, vil innebære 
behov for å investere i nye undervisningslokaler. 
 
Fylkesdirektøren anbefaler ikke å opprette tilbud innen Håndverk, design og produktutvikling. 
Det antas å være få elever som ønsker dette tilbudet og det vil være vanskelig å fylle en gruppe. 
Aktuelle søkere vil kunne tilbys 0+4 løp.  
 
Investeringer 
Fylkesdirektør anbefaler at endringer knyttet til TEK og BA svares opp i en egen sak høsten 
2025, da dette sannsynlig vil kreve større bygningsmessige endringer. 
 
Konklusjon/anbefaling 
Fylkesdirektørens anbefaling er at de 18 innstillingspunktene gir et godt grunnlag for en skole- 
og tilbudsstruktur i tråd med målsettingen om å øke andelen fullført og bestått Dette vil også  
ivareta regionens kompetansebehov, utvikle sterke fagmiljøer, ressurseffektiv drift og like 
muligheter for alle elever i fylket.  
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